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1. INTRODUCAO

Passados trés anos desde a promulgagdo da Lei 11.107/05, que disp0s
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos, o Judiciario
comeca a receber as primeiras agdes propostas pelas respectivas pessoas
juridicas constituidas nos termos do art. 1°, da referida Lei, segundo a qual
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“O consdrcio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado”.

Ocorre que tais demandas nem sempre tém por objeto direito relativo
e especifico dos proprios consoércios, enquanto pessoas juridicas distintas
dos entes federativos consorciados. Percebe-se que, utilizando o mesmo
raciocinio referente as associa¢des civis privadas, tais consorcios vém a
juizo pleitear, em nome proprio, direitos dos entes federativos consorciados,
direitos estes sem qualquer ligagao especifica com a finalidade para a qual o
consdrcio foi instituido.

Em Pernambuco, por exemplo, um determinado consdrcio publico
constituido por diversos Municipios ajuizou varias acdes contra a Unido,
a fim de discutir questdes tributdrias (contribuicao social patronal) e
financeiras (repasses do Fundo de Participa¢dao dos Municipios).

A questdo que se coloca ¢ a seguinte: o ordenamento juridico vigente
autoriza tal postura? Tem-se ai legitimagdo extraordindria chancelada nos
termos do art. 6°, do CPC?

O presente texto, apds analisar a legislacdo vigente, bem como a
compreensdo e os limites da legitimagdo extraordindria, buscara responder
a tais indagagdes.

2. CONSORCIOS PUBLICOS: DIMENSAO CONSTITUCIONAL,
LEGAL E REGULAMENTAR

O tema da cooperagio entre os diversos entes da Federagdo no campo
da formacdo de consorcios publicos tem sede na propria Constituicdo da
Republica, que, no seu art. 241, com redagdo conferida pela EC 19/98, isto
dispoe:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperagio entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

A fim de concretizar o comando advindo desse dispositivo constitucional,
editou-se a Lei 11.107/05, que, como ja dito, dispde sobre “normas gerais
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para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consdrcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum” (art.
1°). A idéia era estabelecer um padrédo unificado, apto a viabilizar a jungédo
de esforcos entre os entes estatais no campo da efetivagdo de servigos e
politicas publicas comuns.

Ja, aqui, é de se fazer um aparte para expressar que nao se
desconhece posicionamentos doutrindrios no sentido de apontar
eventuais inconstitucionalidades na referida Lei. Cita-se, por exemplo,
o entendimento daqueles que defendem que o art. 241, da CF/88, nao
autorizaria uma lei nacional sobre o assunto, mas, sim, a edicao de leis
diversas disciplinadoras do assunto no ambito de cada Ente da Federacao.
Ocorre que tais controvérsias nao serdo aqui examinadas, pois o objeto
do artigo ¢ apenas o enfoque processual. Parte-se, pois, do pressuposto de
plena legitimidade/constitucionalidade da Lei 11.107/05.

Voltando ao tema propriamente dito, a referida Lei, em seu art. 1°, previu
que o consdrcio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado, distinta das pessoas juridicas dos entes consorciados'.
Estabeleceu-se, ainda, que os objetivos dos consdrcios publicos seriam
determinados pelos respectivos entes constituintes, desde que observados
os limites constitucionais (art. 2°).

De acordo com o § 1°, do mesmo art. 2°, o consércio, para a consecugao
dos seus fins, “poderd firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvenc¢des sociais ou econdmicas
de outras entidades e 6rgaos do governo” (I); “nos termos do contrato
de consoércio de direito publico, promover desapropriacdes e instituir
servidoes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica,
ou interesse social, realizada pelo Poder Publico” (II); “ser contratado pela
administracao direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados,
dispensadaalicitagdao” (III). E mais, 0 § 2°, do mesmo dispositivo, estabelece
que os consorcios, inclusive, poderao exercer atividades de cobranga e
arrecadacao de tarifas e pregos publicos.

De outra parte, o art. 6° dispde que consorcio publico adquirira

' Edese registrar o posicionamento daqueles que distinguem o consodrcio publico em si, que seria
o proprio acordo de vontades (reunido entre os entes), com a pessoa juridica criada. Nesse sentido,
a pessoa juridica criada seria posterior ao acordo de vontades. Nao obstante isso, ao longo do texto,
adotar-se-4 a idéia de que ambas as figuras representariam a mesma coisa, como tem ocorrido na
pratica.
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personalidade juridica de direito publico, no caso de associa¢ao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intengdes
previamente firmado pelos entes da Federacao (art. 3°). No caso de
personalidade juridica de direito privado, mediante os requisitos
estabelecidos na lei civil (art. 6°, II). Além disso, o § 1°, expressamente
prevé que o consorcio com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os entes da Federagdo. Tais
normas sao complementadas pelo art. 15, cujo texto remete a organizacao
e o funcionamento dos consoércios a disciplina da legislacao que rege as
associagdes civis, naquilo que nao contrariar a prépria Lei 11.107/05.

Em nivel regulamentar, tem-se o Decreto n. 6.017/2007, que foi editado
com base no art. 20 (que estabeleceu a necessidade de regulamentacao
via ato do Poder Executivo da Unido), da Lei 11.107/05. Além de tecer
maior detalhamento a respeito da gestdo, do regime contabil e financeiro,
dos contratos de rateio (contrato por meio do qual os consorciados se
comprometem a fornecer recursos financeiros a realizacao das despesas
do consércio publico), da retirada e exclusdo dos entes consorciados, do
contrato de programa (instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigagdes entre os entes e entre eles e o préprio consoércio,
no ambito da prestacdo de servigos publicos), da vigéncia e exting¢ao dos
consdrcios, dentre outros temas, fez uma explicitagdo sobre os possiveis
objetivos a serem estabelecidos, a saber:

Art. 3°. Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos
dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes que se
consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguintes:

I - a gestdo associada de servigos publicos;

IT - a prestagao de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a
execucdo de obras e o fornecimento de bens a administragdo
direta ou indireta dos entes consorciados;

III - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos
e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencdo, de
informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e
de admissao de pessoal;

IV - a produgédo de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a institui¢do e o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

VI -apromocio do uso racional dos recursos naturais e a protecao
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do meio-ambiente;

VII - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de
recursos hidricos que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;
VIII - o apoio e o fomento do intercdmbio de experiéncias e de
informagdes entre os entes consorciados;

IX - a gestdo e a protegdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico
ou turistico comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administragcdo dos servigos e
recursos da previdéncia social dos servidores de qualquer dos
entes da Federacdo que integram o consoércio, vedado que os
recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no
pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a
atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.717, de 1998;
XI - o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento,
pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XII - as agodes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-
economico local e regional; e

XIII - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da
Federagdo nos termos de autorizagdo ou delegagao.

§ 1°. Os consdrcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e
os entes consorciados poderdo se consorciar em relacdo a todos
ou apenas a parcela deles.

Resumindo tudo o que foi posto até aqui, constata-se que o consércio
publico, seja qual for a forma de sua constituicao (pessoa juridica de direito
publico ou privado), tem personalidade juridica prépria e finalidades
especificas, embora possam ser multiplas. Além disso, como dito na propria
Lei 11.107/05 e no Decreto 6.017/07, o consércio deve sempre estar adstrito
as diretrizes estabelecias no corpo constitucional (art. 241), no sentido de
que suas finalidades sdo vinculadas a gestao associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. Para tanto, a Lei
11.107/05 conferiu uma ampla gama de poderes aos consoércios, a fim de
que possam desempenhar com autonomia os seus objetivos estatutarios.

3. LEGITIMAGAO EXTRAORDINARIA: COMPREENSAO

Como se sabe, a regra geral vigente no ordenamento juridico-processual
¢ a coincidéncia entre o titular de um direito e o legitimado a demandar. Ou
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seja, a parte, na relagdo processual, coincide com o titular da relagao juridica
de direito material. E o que a doutrina denomina de legitimagio ordinaria.

Nao obstante isso, o proprio CPC excepciona a regra, ao prever que
“Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei” (grifo nosso). E aqui que entra o tema da legitimacio
extraordinaria. Tem-se essa figura, quando ndo houver correspondéncia
entre o titular do direito material e aquele que esta em juizo a fazer o pleito.
Na legitima¢ao extraordindria, possibilita-se que alguém conduza um
processo que versa sobre direito do qual nao seja titular. Evidenciam-se
duas figuras: a) substituto processual; e, b) substituido processual. Sobre a
Substitui¢ao Processual?, tem-se a seguinte licao:

Substituto processual é parte. Em algumas situagdes, tidas
por extraordindrias no sistema, a lei permite que uma pessoa
particularmente ligada a certos interesses de outra venha a
juizo em nome proprio para a defesa desses interesses (e o juizo
dessa proximidade juridica compete ao legislador, ndo ao juiz).
Ordinariamente a legitimidade ativa para a causa (legitimidade
ordindria) pertence apenas ao sujeito que seja titular da pretensdo
deduzida (CPC, art. 6°), mas o Cddigo de Processo Civil abre
caminho para essas legitima¢des extraordindrias, em hipdteses
especificas. O sujeito legitimado extraordinariamente para defender
em juizo interesse alheio em nome préprio é substituto processual.
Tanto quanto o representante, ele defende direito de outrem -
mas a diferencga esta em que o faz em nome proprio, figurando na
demanda como parte (autor) e ndo em nome de outrem.’

No ordenamento, varios sdo os exemplos de legitimacdo extraordinaria.
As administradoras de consdrcio sdo substitutas processuais dos grupos
de consorciados, na forma da Lei 8.177/91. O Ministério Publico, quando

2 Para os fins do presente artigo, nao se distinguem, como faz parte da doutrina, as figuras da
substituicdo processual (espécie) e da legitimag@o extraordindria (gé€nero): a substitui¢do ocorre
quando o legitimado extraordindrio atua em nome proprio, na defesa de interesse alheio, sem a atu-
acdo conjunta do legitimado ordinario, ou seja, a substituicdo ficaria adstrita aquelas situa¢cdes em
que alguém estaria em juizo no lugar do legitimado extraordinario. Essa ¢ a posicio de CAMARA,
Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil. Vol. 1. 10 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 125.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 5* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. 116 p.
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ajuiza acao de investigacdo de paternidade, nos termos da Lei 8.560/92,
bem como na defesa de infantes e adolescentes (art. 201, da Lei 8.069/90), o
faz nessa condi¢ao de substituto processual. No campo das agdes coletivas,
tem-se a legitimagao disposta no art. 5°, da Lei 7.346/85".

Mesmo em nivel constitucional, ha previsoes do instituto, a exemplo
do art. 5°, inc. LXX, “b” (mandado de seguranca coletivo), e art. 8°, inc.
III (legitimagao dos sindicatos), que, ap6s intenso debate jurisprudencial
e doutrinario, foi tido como caso de substituigdo processual pelo Supremo
Tribunal Federal®, como é notdrio.

Sintetizando, destacam-se as seguintes caracteristicas da legitimagdo
extraordindria: a) ndo coincidéncia entre as partes de direito material e processual;
b) direito de agdo a quem ndo ¢ titular do direito material; ¢) o legitimado
extraordinario atua em nome proprio, embora nao seja titular do direito material;
e, d) depende de previsao legal ou constitucional para que seja admitida.

4. LEGITIMAGAO DAS ASSOCIAGOES NA CONSTITUICAO DE 1988

Tendo em conta os fins do presente trabalho, adentra-se, mais
detalhadamente, no campo especifico da legitimacdo das entidades
associativas, a teor do art. 5°, incs. XXI (legitimagdo para agdes em geral
que ndo o mandado de seguranga coletivo) e LXX, “b” da CE.

Se, em relagdo a legitimidade para o mandado de seguranca coletivo,
nos termos do inc. LXX, “b”, ndo ha maiores controvérsias quanto a sua
natureza extraordindria, até mesmo por for¢a das Simulas/STF n. 629 (“A
impetragdo de mandado de seguranca por entidade de classe em favor dos
associados independe da autorizacao destes”) e 630 (“A entidade de classe
tem legitimacdo para o mandado de seguranca ainda quando a pretensao
veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”), situagao
diversa ¢ a do inc. XXI.

4 Nio se desconhece a divergéncia doutrindria acerca da legitimacd@o coletiva. Para uns, trata-se
de legitimacao extraordinaria. Para outros, de legitimagao ordindria. E, enfim, ha os que defendem
tratar-se de legitimacdo autdnoma para a condug@o do processo. Aqui, parte-se da premissa de que
ha legitimagdo extraordinaria toda vez que ndo houver coincidéncia entre o legitimado a demandar
e o titular da relagdo juridica material. Neste ultimo sentido, confira-se: DIDIER JR., Fredie. Curso
de Processual Civil — Teoria geral do processo e processo de conhecimento. 6* ed. Salvador:
JusPODIVM. p. 185-186.

> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pleno. Recurso Extraordindrio n® 210.029-RS. Relator:
Carlos Velloso. Decisdo unanime. Brasilia, 12.06.06. DJ de 17.08.07, p. 900.
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O problema todo ocorre porque a préopria Constituicio da Republica
diz que as entidades associativas tém legitimidade para “representar”, o que
demonstraria ndo haver substituicao processual, mas, sim, representagao.
Além disso, ao contrario do que ocorre com a hipdtese do inc. LXX, “b’,
no caso de outras a¢des (que ndo o mandado de seguranca coletivo),
existiria necessidade de autorizac¢ao expressa dos associados, a evidenciar,
ainda mais, a tese da representa¢do processual. Em vista disso, parte da
doutrina e da jurisprudéncia se inclina no sentido de ver, no caso, hipdtese
de representacgdo processual.

Entretanto, em posi¢ao contraria, ha quem defenda ser essa uma
hipotese de legitimacgao extraordinaria, pois:

Embora o texto utilize a expressdo “representar’, ndo se trata
de representacio em sentido préprio, mas de legitimagdo
extraordindria, pois a associacdo atuara em juizo no seu proprio
nome, embora em defesa de direitos e interesses dos filiados.
Fosse o caso de representa¢ao, bastaria a outorga de procuragao
pelos filiados, sem necessidade de especial disposicao de lei.®

Concorda-se, neste texto, com o entendimento daqueles que enxergam,
no caso, hipdtese de substituicao processual. Parte-se do pressuposto de
que o art. 5°, incs. XXI e LXX, “b’, e art. 8¢, III, todos da CF/88, formam
um bloco de dispositivos sobre o assunto a merecer interpreta¢ao conjunta.
Embora este seja um tema que merega abordagem especifica em outra
oportunidade, a fim de evitar alongamento desnecessario, considera-se
pertinente registrar, em resumo, o motivo pelo qual se sustenta essa tese.

Em primeiro lugar, ndo se vé muito sentido em se admitir alteragdo da
natureza juridica do instituto apenas por conta do rito processual escolhido
pelo ente associativo. Para exemplificar, basta imaginar que um mesmo
tema seja impugnavel por um ente associativo, tanto na via mandamental
coletiva quanto na via ordindria. Ocorre que a associagdo optou por uma
acdo ordindria, porque ai seria cabivel a condenagdo em atrasados, o que
nio seria cabivel em MS (Enunciado n. 269 da Simula do STF). Nesse
contexto, qual o sentido em se considerar substituicao processual em sede

6 SILVA, Edson Ferreira da. Da legitima¢ao Extraordindria, inclusive na Constitui¢do Federal
de 1988. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 689, ano 82, p. 65-74, mar. 93.

93

RevJurSecJudPE03.indd 93 15/10/2010 07:44:21



de mandado de seguranca e representagdo processual em agdo ordindria?
Ora, sdo duas situagdes idénticas sob o ponto de vista da parte processual. E
mais: supde-se que a associagdo resolva ajuizar a¢ao mandamental s6 para
buscar uma obrigagdo de fazer, sem requerer atrasados; mas, paralelo a
isso, ajuiza a¢ao ordinaria s6 para cobrar os atrasados. Sera que faz sentido
distinguir a posicao do ente associativo em ditos feitos? Segundo se pensa,
a resposta € ndo.

Depois, tem-se a seguinte reflexdo: e se o sindicado, nos termos do
art. 89, III, da CF, for constituido sob a forma de associa¢ao (o que nao
¢ incomum)? Neste caso, se terd uma substituicdo processual, conforme
pacificou o Supremo Tribunal Federal. Sendo assim, sera que faz sentido,
s6 pela mera qualificagdo de associacao sindical, considerar substituicao
processual (art. 8°, III) em um caso e mera representacao (art. 5°, XXI)
em outra? Para o aspecto processual, com o devido respeito aqueles que
pensam de forma diversa, nao faz sentido apartar as duas hipoteses.

Outros argumentos ainda poderiam ser levantados, entretanto, aqui,
nao seria a sede prépria a abordagem mais detida, a fim de evitar maior
alongamento e desvio em relagdo ao tema principal aqui discutido.

Superadas as ressalvas acima, cumpre trazer que, de qualquer sorte,
seja substituicdo ou representa¢do processual, fazendo uma analise dos
referidos dispositivos constitucionais (incs. XXI e LXX, da CF/88), percebe-
se que, em havendo situa¢ao em que se vislumbre interesse dos associados,
a possibilidade de atuagdo dos entes associativos é ampla. Com essa tltima
afirmagdo, quer-se dizer que a associagdo, desde que haja interesse classista,
podera agir sem maiores limitagdes, pois os objetivos de tais associagdes
classistas sdo vinculados a defesa genérica dos interesses afetos a classe.

A situagao acima exposta ndo é o que ocorre com o consércio publico,
pois este ndo é pessoa juridica constituida com o fim de tratar de interesses
genéricos dos entes federativos consorciados, ou seja, ndo é uma entidade
de classe propriamente dita. Tais consdrcios, como ja anotado, devem ter
finalidades vinculadas a lista do art. 241, da CF, ou seja, a gestao associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
Se assim ocorre, o consorcio ndo esta autorizado a tratar de outros
interesses dos entes consorciados, sendo aqueles vinculados estritamente
as respectivas finalidades.
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Em suma: a) embora haja discussdo a respeito da natureza juridica
do instituto previsto no art. 5° inc. XXI da CF/88, quer seja substituicao
processual ou representagdo, as associagoes comuns estdo legitimadas a
defender interesses gerais da classe, ou seja, ndo ha interesse especifico
previamente determinado; b) o art. 5°, inc. LXX, “b” da CF, é tido como
hipotese de substitui¢do processual, sem maiores problemas, o que ndo muda
o sentido de que apenas se deve observar a necessidade de que o acionamento
seja relativo a interesse dos membros e filiados; ¢) embora constituido sob
a forma de associagdo, o consorcio publico nao é uma entidade classe, nos
moldes das associagdes comuns, pois suas finalidades sao especificas.

5 LEGITIMAGAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Completando o que exposto nos tltimos paragrafos, devido as diferencas
de finalidades entre as associagdes comuns e os consdrcios publicos
constituidos sob forma de associa¢do, nao se imagina a aplicagao integral
da regulamentagio das associagdes comuns aos consorcios.

Em primeiro lugar, o préprio art. 15, da Lei 11.107/05, corrobora com
tal afirmativa, ao prever que a legislacdo das associagdes civis s6 sera
aplicada naquilo que nao contrariar a prépria Lei 11.107/05 (aplicagao
supletiva). Aqui, se pode completar a previsdo legal, para fins de registrar,
ainda, que a normatizagao aplicavel as associagdes comuns s serd aplicavel
ao consdrcio publico naquilo que nao contrariar, ainda, a Constituicao
da Republica, principalmente na parte que versa sobre as finalidades dos
consorcios publicos (art. 241).

Depois disso, deve-se ponderar que, ao contrario do que ocorre com
as associagdes em geral, cujos objetivos estatutdrios sdo mais amplos,
conforme ja explicitado, os consdrcios publicos, embora com possibilidade
de objetivos multiplos, sio destinados a fins institucionais especificos,
voltados, em linhas gerais, a prestacdo conjunta de politicas e servigos
publicos, a execugdo de obras e atividades administrativas comuns, bem
como a utilizagdo conjunta de pessoal, tecnologia e infra-estrutura.

Enfim, para concluir o raciocinio nessa parte, também parece ser evidente
que o simples transporte dos comandos dispostos nos incs. XXI e LXX do
art. 5° da CF ao campo dos consércios ndo seria cabivel. E que, devido a
época em que foram editados, tais dispositivos sd tinham a perspectiva

95

RevJurSecJudPE03.indd 95 15/10/2010 07:44:21



de apenas abranger as associagdes comuns; nao se pensava nessa nova
possibilidade de os consorcios publicos serem constituidos sob a forma de
associagoes. Em virtude dessa ponderacao, a aplicagdo de tais dispositivos
constitucionais so seria cabivel via uma interpretagao sistémica do texto do
constitucional, o que nao se evidenciou, tendo em vista os estreitos limites
do art. 241, da CE

Dentro de todo esse contexto, constata-se que o consércio publico,
como pessoa juridica distinta dos entes consorciados, devera estar em
juizo na defesa de interesse que diga respeito a tema afeto a seus objetivos
especificos. Nessa situagdo, estarda em juizo para a defesa de interesse
proprio, hipdtese em que havera legitimagao ordinaria.

Por outro lado, como a Lei n. 11.107/05 ndo previu a possibilidade de
o consorcio publico constituido nos seus termos agir em nome proéprio
na defesa de interesse (sem qualquer vinculagdo com os objetivos do
consdrcio) do ente consorciado, uma eventual legitimagdo extraordinaria
deveria ser extraida da analise de todo o sistema constitucional vigente.

Aqui é de se fazer um aparte para expressar que até mesmo uma eventual
previsdo legal autorizando a legitimacdo extraordindria seria questionavel
do ponto de vista constitucional. E que, se o art. 241, da CF, estabeleceu
quais as finalidades especificas para os consorcios, seria duvidoso admitir
uma ampliagdo legal para que eles estejam em juizo, em nome proprio,
defendo interesse alheio, dos entes consorciados, sem qualquer ligacao
com as suas finalidades, como ocorre com os temas de obrigagdo tributdria
em geral e de repasse de fundo de participa¢ao de municipios.

De qualquer maneira, voltando ao tema e fazendo uma analise da
legitimagdo das associagdes (sob o enfoque legal e constitucional),
especialmente do art. 5°, incs. XXI e LXX, da CF/88, ndo hd como
transportar essa aplicagdo normativa ao consércio publico, como se este
fosse uma associagao comum, haja vista que os seus objetivos estatutarios sao
especificos e voltados aos temas dispostos no art. 241, da Constituicao. Logo,
a sistematica da legitimagao extraordinaria disposta em sede constitucional
em favor das entidades de classe nao ¢é aplicavel ao consdrcio publico.

6. CONCLUSAO

Apds uma andlise do trato constitucional, legal e regulamentar, sobre
os consodrcios publicos, constata-se ndo haver espago para se sustentar a

96

RevJurSecJudPE03.indd 96 15/10/2010 07:44:21



existéncia de uma legitimacao extraordindria em favor de ditos consoércios,
no sentido de autoriza-los a acionar o Judiciario em nome préprio na defesa
de interesses alheios dos entes consorciados, sem qualquer vinculagao com
as finalidades especificas para as quais foram constituidos. Por isso, os
consodrcios publicos ndo tém legitimidade para demandas acerca de temas
tributarios (a exemplo de contribui¢cdes patronais) e financeiros (como
questdes de repasse de fundo de participagdo de municipios), que dizem
respeito apenas aos entes consorciados.
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